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Co 56 ha tang, din so, giao thong va nha ¢ Viét Nam: Liéu cé con
nhién liéu cho co may tiang truong?

David Dapice va Nguyén Xudn Thanh

Boi canh

Viét Nam dang tang truong nhanh chong, va phan 16n ting truong tap trung vao hai
thanh phd 16n. Di nhién, ta mong mudn c6 duoc sy ting truéng rong khip va vi muc
dich do, phai co sy chuyen giao ngan sach dang ké tir nhiing vung giau co dén hau hét
cac ving khac. Chuyén giao giao ngin sach bao tram chuyén giao trung wong danh
cho chi tiéu hién hanh va cling bao gém ca ngan sach cho dau tu co s¢ ha tang &
nhimg vung c6 mirc do hoat dong kinh té tuong dbi thap. Nhitng cau hoi néu 1én trong
bai viét nay 1a, trude tién, mic dan s thyc té va tang truong dan sO ¢ thanh phd Ho
Chi Minh 1a bao nhi€u; thir hai, tinh hinh co' s ha tang ing v4i su ting truong dan so
nay 1a nhu thé nao; va tha ba, néu dong luc tang trudng chinh trong nén kinh té tiép
tuc duy tri hoat dong thi nhimg thay doi trong cac van dé uu tién qudc gia va dia
phuong 1a gi. Van dé 1a tranh tinh trang tic nghén nghiém trong lam han ché ting
trudéng.

Bai viét nay s& tap trung vao van dé dan sd, co so ha tang va cac uu tién dau tu. Phan
tom tit nhanh cac phat hién cho thay rang dan sé va dic biét 14 ting truong dan sé &
TPHCM da dugc bdo cdo thip hon thuc té. Ddu tu co s¢ ha tang, bi rang budc boi
viéc chuyén giao 70% so thu thué 1én chinh quyén trung wong, hoan toan khong du dé
ngin chan tinh trang tic nghén lam cham ting truong. Tuy van dé cong bang va
thwong thao chinh tri s& luén ludn kéu goi muc d6 trg cap nhat dinh tir noi giau dén
nhimg vung nghéo hon, mirc do chuyén giao (hay vay muon cho nhiing vung ngheo)
khong nén cao dén mirc bop nghet ting trudng ¢ nhitng ving ning dong nhét.

Bai viét nay khong cb gang udc luong dan sb thyc té va ting truong dan s ¢ khu vuc
Ha Noi, Hai Phong va cac tinh xung quanh. C6 thé khu vyre mién bac phat trién ciing
c6 mot sd lugng dan nhép cu ma s6 liéu théng ké khong nam bét duoc, nhung co6 1€
khong nhiéu nhu & khu vuc cac thanh phd 16n mién nam. Tuy nhién, néu qua dung
nhu du doan nay, két luan tuong tu vé nhu cau co sO ha tang day du ciing s& ap dung
cho mién Béc va & Ha Noi dé ngan chin tinh trang tic nghén do chi phi gia tang dén
mirc dau tu va tang truéng phai ganh chiu tac hai. Ngay ca nhu thé, ciing da c6 xu
huéng phat trién co s6 ha ting mién bic dé “bét kip” mién nam.



Cubi cling, c6 thé thong qua qui hoach va nhiing chinh sach khon ngoan hon dé lam
giam cac dong luu thong va xir Iy véi mirc do hoat dong nhiéu hon trong pham vi co
sO ha tang vat chét hién co. Vi cach thic sir dung dét dai va phat trién bat dong san
do6 thi hién nay, loai “co sé ha téng mém” ndy hién van chua dugc khai thac nhiéu ¢
Viét Nam so voi muc 18 ra c6 thé dat dugce. D& xuit 4p dung gio lam viée so le nhau
chi la mot vi du méi dugc dé nghi, nhung con c6 nhitng bién phap khac nhu
Singapore ap dung gidy phép hang ngay cho phuong tién giao thong ¢ nhirng ving tic
ngh&n. Mot vi du khac 1a 1p qui hoach khong gian song, van phong, noi mua sam,
truong hoc va cac hoat dong khac gan v61 nhau dé giao thong dugc han che dén muc
t6i thiéu va dan chung co thé sinh hoat gan nhu hoan toan tai noi sinh séng cia ho.
Céch quan 1y t6t hon ludn ludn 1a mot y tuong hay, vi nd gan nhu ludn ludn 1a phuong
thirc it ton kém hon ca dé ngan chan tac nghén thay vi phai xay thém nhiéu duong sa,
ma bét ludn thé nao ciing c6 xu hudéng thu hat thém nhiéu giao thong hon va chang
may chdc lai két thuc trong tinh trang tic nghén lau dai hon.

Su tdp trung hoat déng kinh té & Viét Nam

Sy tang truéng san xuat nhanh chong ¢ Viét Nam chi tap trung ¢ mot sd it viung. Vi
du hién nhién nhat 1a dau tu tryc tlep nudc ngoai (FDI) da thyc hién. TPHCM va cac
tinh lan can chlem hon 55% tong von FDI, trong khi Ha N@i va cac ving xung quanh
chiém 25% vén FDI. Nhu vy, hon 80% FDI da thue hi¢n cho dén thang 7-2007 1a
o cac thanh pho l6n va ving lan cén. ' Di nhién, FDI chi 1a mot phan trong toan bd
hoat dong. Néu xem xét s0 vi€c lam trong tat ca cac loai hinh doanh nghiép vao nam
2005 thi nhom d6 thi mién nam chiém khoang 40% s6 lao dong va nhom do6 thi mién
bac chiém 21% - nhu véy, c6 dén hon 60% ngudi lao dong trong cic doanh nghi¢p
tap trung & cac thanh phd 16n va quanh d6. Ddi voi xuat khau, vn dau tu, va nop thué
ciing c6 céc ty 18 twong t.? Nam 2006, dan sb chinh thirc cua hai ving nay 1a 23 triéu,
chiém 27% dan s6 qudc gia, chia déu giita mién bic va mién nam.

Sy tap trung hoat dong kinh té ndy phan anh qua sy di cu cua dan chung. Déan s6 d6
thi Viét Nam dang tang truong voi tbe do chinh thire 1a 3,6% mot nim (1999-2005)
nhung c6 1& con so thuc té s& vao khoang 5% néu tinh ca dan nhap cu thanh thi phi
chinh thirc va nhiing ving d6 thi 14n vao khu vyc “néng thén” 1an can.” 7y /é dan sb
ma 18 ra nén dugce tinh 1a dan sb do thi chéc chin cao hon 30% va c6 1& gén dén 35%,
trong khi s6 liéu chinh thirc la 27%.* Véi tong dan sé ca nudce hang nam tang hon 1
triéu nguoi, sO ting dan s6 & d6 thi va can do thi c6 18 hién dang_ hép thu toan bo murc
tang dan s6 clia ca nudc va mot phan dan nong thon nhap cu mdi nim. Ung véi sinh
loi thap trong néng nghiép va tinh trang nguoi lao dong tré va co trinh d ¢6 xu hudng

' Khu vuec TPHCM bao g6m Ba Ria-Viing Tau, Déng Nai, Binh Duong, va Long An. Khu vuc Ha Noi
Hai Phong bao gdbm Hai Duong, Ha Tay, Béc Ninh va Vinh Phiic.

? Nam 2000, céc tinh nay chiém 53% GDP toan qudc. Dan s6 hién nay chic chin déng hon.

* Lay vi dy, Diéu tra mirc séng 2004 nhén thay rang hon 70% nguoi lao dong & ving dong nam bo (khu
viuc TPHCM) c6 viée 1am ngoai linh vic nong nghiép so v6i 84% & do thi va 33% & nong thon. Tir by
dén nay, ty 1é nay da ting lén.

* O Trung Québc, s6 lidu d6 thi chinh thirc dya vao thé dang ky 1a dudi 30%, nhung 1én dén 40% khi st
dung sb liéu cu tra thuce té. O Viét Nam, ty 1¢ lyc luong lao dong trong néng ngu nghiép giam tir 65%
vao nam 2000 xudng 55,7 phin vao nim 2006, do hon hai triéu ngudi lia bé hoat dong nong nghiép,
trong khi tong luc lugng lao dong ting thém 6 triéu cong nhan. Cac hoat dong phi nong nghiép hap thu
toan b tang truong luc lugng lao dong cong vdi 2,3 tri€u nguoi tir bo hoat dong néng nghiép. (Nién
giam théng ké Vit Nam 2006, trang 50-51.)




thich viéc lam ngoai linh vuc ndng nghiép, c6 the dan s6 nong thon dang giam sat khi
khu vuc chinh thire tiép tuc mé rong, va chii yéu ¢ cac ving thanh thi.

Nguoi ta khong 1d cac thanh phd & Viét Nam ¢6 dugce chuén bi sin sang cho sy gia
tang thém mot triéu nguoi hay hon nta moi ndm hay khong. Nha ¢, duong sa, bénh
vién, truong hoc, cip thoat nude déu dét do. Vé& thuc chit, khong c6 thué bat dong san
dé tai tro chi ngan sach dia phuong, nén cac thanh pho thleu hut ngan sach kinh nién.
Mic du phi sir dung c6 thé dung dé tai trg mot 50 chiéc cau hay duong xa 1§ chinh
cling nhu dién nuéc va hé thong thoat nudc, ngudn thu phi d6 khong phu hop dé xay
dung trudng hoc, dudng sa dia phuong hay bénh vién. Trong khi chi phi xay dung d6i
v6i nha & co ban hién ¢ vao mirc vira phai — khoang 100 dén 150 USD mét mét vudng
— gia dat & nhiéu noi cao dén ndi chi phi nha & vuot ra ngoai tim tay cua dong dao
nguoi dan Viét Nam.

Su bién dang gia dat thyc sy khac thuong. Mot bai bao gan ddy cho thdy gia dit gan
nhimg truc duong chinh & Nhat Ban, mot dit nudc nhiéu ndi va doéng duc voi GDP
dau ngudi gan 40.000 USD, vao khoang 1050 USD mdt mét vudng. Dat do thi & Viét
Nam thudng cao hon murc gia nay va tham chi nhiing ving dat ré hon gan cac duong
chinh cting thuong c6 gia vai tram USD mét mét vudng. V6i thu nhép trén dau ngum
cia Viét Nam dudi 1000 USD, gia dat twong d6i hoan toan nam ngoai murc thu nhap.’
Néu phai ton hang chuc ngan USD cho mét 16 dat vira phai, gia dat lam cho vige sO
hitu nha & d6 thi vuot ra ngoai tim tay cua dai da s6 dan chung, ngoai trir mot so rat it
nguoi.

Tinh trang s hitu gan ddy khong dén ndi nghiém trong. Phan 16n dan cu thanh thi da
co6 can hd hay d4t dai tir nha nude hay cta cha me dé lai. Qua that, trong cudc Diéu tra
dan sb nam 1999, chi c6 11 nghin ho gia dinh duoc liét k& 1a khong s hitu noi cu ngu
trong s 16,7 triéu nguodi ¢ d6 thi! Tuy nhién, dan nhap cu phi chinh thirc thuong &
nha thué va thuong khong dugc tinh dén. Mot nghién ciru ndm 2004 tap trung vao dan
nhép cu cho thay rang trong s6 dan nhap cu dugc khao sat, c6 60% gap kho khan vé
nha 6.° Ty 1¢ ting trudng dan sb thanh thi hang nam tir 3,5% dén 4% hay cao hon cho
thdy ty 1é nhap cu cao. Co thé ty 1¢ “gia ting tu nhién” cua dén cu thanh thi dai han
hang nam chi khoang 1,1%. N6i cach khac, dién tién tinh trang nha & dbi voi dan
nhap cu ¢ thé t& hon nhiéu so véi tinh trang cach day gan mot thap nién hay tham chi
nim nim trudc day. Chd ¢ tuom tat va nam trong kha nang chi tra 1a ca mot van dé
{mg vé6i tinh trang nhap cu ting nhanh. Gia dat cao ngat troi c6 nghia 1a viée s hitu
nha &, hay tham chi chi 1a di thué dé c6 mot chd & twom tat tré nén kho khin hay
khong thé dat duoc d6i v6i dan nhdp cu. Nhitng van dé nay con tré nén trim trong
hon néu co sé ha ting khong duogc x@y dyng cho ho. Tinh trang san lip cac vung
triing va ngép lut gia ting lai 13 mot vin nan phd bién khac.

C6 mot van dé lién quan & ddy. Néu ngudi ta khong thé séng gan noi lam viéc, ho
phai cu ngu xa hon. Diéu nay lam tang thoi gian di lai va tinh trang tac nghén. Ung
voi mirc dau tu toi thiéu vao dudng s& madi & ndi 6, thoi gian lang phi ting nhanh, 6

> Trong so sanh nay, thu nhap trén dau ngudi dugce danh gia theo ty gia héi doai chir khong phai ngang
béng stic mua (PPP - purchasing power parity) vi d6 la khai niém phu hop dé s dung. Tién thyc dugc
sir dung dé mua va ban dit chir khong phai gia tri qui d6i nhan ra dé c6 muic gia twong duong véi Hoa
Ky hay Nhat Ban.

® Chét luong séng dan nhap cu Viét Nam, mot cot trong Pidu tra nhép cu Viét Nam nam 2004, bang
3.1. Biéu tra nay 1a mot nd lyc két hop giira Tong cuc théng ké va UNFPA va duoc cong bd nam 2006.




nhiém, tai nan, va moi truong do thi t€ hai la nhfrng h¢ luy khong thé tranh khoi. Hé
thong xe buyt moi, cac tuyen tau dién ngdm va “cac khu phd méi” dé dan ching cu
ngu gan noi lam viéc hon tat ca déu 1 nhing giai phap cuc bd, nhung phai mat thoi
gian xay dung va tén kém.

Mot van dé nira lién quan dén dich vu d6 thi. V& co ban, hién khoéng c6 mot phuong
thirc ddy du nao dé cac thanh phd tai trg cho nhitng dich vu ma ho phai cung tmg nhu
duong sa, truong hoc va an ninh trat tu. Cac thanh phd thuong ban dat nha nudc lay
tién tai trg dau tu. Viéc thiéu kha nang chi tra cho co s ha tﬁng nhu thé lam cho
nhimg ving dat “tot” tré' thanh mot hang hoa khan hiém va lam tang chi phi cia
nhimg khu nha & khang trang. Diéu d6 ciing ¢6 xu hudng lam cho cac thanh phd tre
nén kém hiéu qua hon va bat binh ding hon. Vi hon ca toan b ting truong dan sd
Viét Nam déu chuyén vao cac ving d6 thi hay ban d6 thi dang phat trién, diéu nay tao
ra tinh trang bét on c6 tinh dong, va cac van dé x4 hoi twong lai.” Do khong c6 nhimng
chinh sach t6t hon, cudc sdng s& tré nén té hon dbi v6i nhiéu ngudi (nhat 1a nhiing
nguoi ¢o thuc luyc va ¢o6 trinh dd), vi ho phai chia xé thanh phé vOi nhitng ngudi moi
nhép cu ngay mot dong duc hon.

Van con mot van dé khac nita — co s¢ ha tang trong mot sb trudng hop ¢ Viét Nam
xem ra con diat do hon & cac nude khac trén co s mot ho gia dinh hay m{t mét
vudng. Qui hoach tong thé TPHCM nam 2005 cho thdy chi phi co s ha tang 1a 56
USD mét mét vudng & nhimng ving dat tt va lén dén 70 USD & nhiing ving dét
tring. Nhung Thu Thiém bao cao chi phi co s¢ ha téng dén hon 200 USD mot mét
vudng — ¢c6 1& bao gdbm mot s6 cay ciu va dudong ham ton kém. O Hoa Ky, chi phi co
s& ha ting ngoai 6 (ma 1& ra phai dit do hon do mat d nha ¢ thap hon) 12 20 USD dén
30 USD trén mot mét vudng. Co so ha ting d6 thi trén dau ngudi ¢ Trung Qudc xem
ra nam trong khoang 2000-3000 USD, hay 6000 USD dén 9000 USD trén mot ho gia
dinh. Khong rd qui ddi con sb ndy sang chi phi trén mot mét vudng thi sao, nhung néu
mot ho co 100 mét vudng dét, thi s& ton chi phi co so ha tang 1a 60 USD dén 90 USD
trén mot mét vudng khong gian sinh hoat. Tuy nhién, co s ha tang & cac thanh phd
16n cua Trung Qudc bao gdm dudng tau dién ngdm, dudng siéu tde va cac khoan muc
d4t d6 khac cht khong don gian nhu & cac thanh phd Viét Nam.

Nhiing van dé nay khong chi don thuan 1a van dé “chat luong song” — mot cum tir doi
khi dugc ban ludn qua loa nhu mét thir hang xa xi ma chi c6 nhiing xa héi giau ¢6 moi
quan tdm. Tinh trang tic nghén mang tinh truyén ky ciia Bangkok 1a tac nhan kim
ham kha ning thu hat dau tu truc tiép nude ngoai, du lich va tham chi ca dau tu noi
dia cua noi ndy. Mot nghién ciru méi day cua Ngén hang Thé gidi cho thay c6 hon
750.000 nguoi chet moOi ndm ¢ Trung Qudc do 6 nhlem mdt con s6 gy nhiéu tranh
cdi ma chinh quyén Trung Qudc bét bude xo04 con sd nay trong nghién ctru! Bét 6n xa
hoi & Indonesia c6 nhidu nguyén nhén, nhung diéu kién yéu kém va ngap lut tai nhiéu
vung d6 thi chic chin gop phan cho nhimng van nan nay, va lam cho ngay ca cic nha
dau tu trong nudc cung lo ngai. Ung v6oi muc ti€u trd nén mdt nudc cong nghi€p giau
¢6 vao nam 2020, diéu quan trong 1a Viét Nam phai c6 cac chinh sach d6 thi dung
dan. D6 1a mot phan ctia mot chién luge can thiét, chir khong phai mot thir hang xa xi.

! Theo mot ¥ nghia nao d6, Viét Nam dang di theo con duong cua Trung Q}léc; dan sb nong thon thuc
t€ (khong phai chinh thirc) bat dau giam tir nam 1995, dan dén nhiéu van dé do thi. Cach dap g la kéu
goi “mot xa hdi hai hod” nghia 1a chi trong nhiéu hon vao viéc trai rong 1¢i ich kinh te.



Nhu véy, “van dé& do thi” that su 1a mot tap hop cac van dé. Mot 1a lam thé nao sir
dung qui hoach va thué tai san dé xay dung cac thanh phd v6i nha ¢ nim trong kha
nang mua sdm cua dan chung, vai méat dg, vi tri nha ¢, clra hang, van phong va nha
xuong phu hop. Véan dé thi hai 14 xay dung co so ha tang va cac dich vu d6 thi day du
Ung vai ty 1€ tang truong nhanh chong cua cac vung do thi — va tai trg dugc cho co so
ha ting va dich vu d6 Néu dan chung 6 gan noi lam viéc, va con cai ho séng gan
truong hoc thi viéc di lai s€ gidm xudng. Cac phuong tién giao thong cong cong (hién
la xe buyt nhung sau cung s€ 1a cac duong tau do thi) va phuong tién ca nhan s€ phai
két hop theo nhiing cach thirc sao cho tranh dugc tinh trang tic nghén kiéu Bangkok.
(Tbc do xe 6 to & Bangkok hién nay 1a 2 km/gid, tham chi con cham hon xe dap!) Ta
s& bat dau tim kiém giai phap tr dau? D6 1a mot ciu hoi hay, nhung trude tién can
phai xay dung cac sb liéu.

Ddn 56 va tang trudng dan sé thuc 6 & khu vieec TPHCM

TPHCM la thanh phé 16n nhét nudc Viét Nam va la trung tdm kinh té ciia ca nudc.
Dan s6 chinh thirc nam 2006 13 6,1 triéu nguoi, tang 2,8% mdt nam tir nam 2002. Tuy
nhién, nguoi ta tin rﬁng déan sb cu trt thuc té cao hon nhiéu so véi sb liéu chinh thic.
“Dan troi ndi” c6 thé sdng va lam viéc & TPHCM gan nhu sudt ca nam, nhung dugc
tinh 14 xuat phét tir tinh nha ctia ho. Chang dé gi dém duoc sé dan nay vi ho thuong
song trong nhimg khu nha “bat hop phap” trén cac vung dat néng nghiép. Phan nay
thao ludn mot sd phuong phap wdc luong dan sd thyc t& va ting truong dan sd &
TPHCM.

1. Viéc lam doanh nghiép so voi tang trucng dan sé

Diém mau chdt dé co dugce gia tri wdc luong tot hon xudt phat tir nhitng ngudn sb lidu
doc 1ap nhung dang tin cdy hon so voi cac gia tri woc luong dan s6 chinh thirc. Mot
ngudn sb liéu kha di 1a cac cude Didu tra khao sat doanh nghiép hang nam. Su dung
nam 2002 va 2005 lan luot 1a ndm co s& va nim két thuc, ta thiy ndi 1én nhing diém
khac biét sau day ddi voi TPHCM:

Pon vi: Triéu nguoi
Dén s6 Nguoi lao dong
chinh thirc doanh nghiép

2002 5,48 1,08
2005 5.89 1,50
%thaydoi  7.5% 39,0%
Thay doi tuyét d6i 0,41 0,42

Niam 2002, khoang mét trong sé ndm ngudi dan & TPHCM (néu sé liéu dan sb 1a
ding) c6 viéc lam trong mot doanh nghiép chinh thire. Nam 2005, ty 1¢ nay tang Ién:
ctr bén ngudi dan thi co mot nguoi c6 viée 1am trong doanh nghiép chinh thirc. Xét
chi tiét hon, hon 100% ctia muc ting truong dan sd do dugc & TPHCM xuat phat tir
gia ting ngudi lao dong doanh nghiép ma théi. Pidu ndy gan nhu khong thé xay ra
dugc. Nam 2004 & TPHCM, chi c6 1,2 tri¢u ngudi trong $6 5,7 triéu dan 1am viéc cho



cac cong ty nha nudc, tu nhan, hop tic xd hay cong ty nudc ngoai.® Mot nguoi lao
dong trong doanh nghi¢p thuong cdé mot nguoi ban doi va/ hay nhiing nguodi phu
thugc, thuong khong phai la nguoi lao dong trong khu vuc chinh thirc - ty 1& dan
so/nguorl lao dong chinh thirc twong tw nhu qui md ciia hd gia dinh. Ngay ca néu mot
phan trong muc tang viéc lam la nhiing nguoi lao dong doc than, ciing khong chéc
rang khéng co6 su gia ting dan sd nao dién ra trong giai doan nay. Nhan ty 1é ting
truong nguoi lao dong doanh nghiép TPHCM cho ba, ta duge mirc tang truong 23%
trong ba nam, hay murc tang dan s6 la 1,26 triéu nguoi. Con s6 ndy xem ra 1a mot ty 1&
tang truong cao, nhung hoan toan c6 thé 1a dan sé thuc té nam 2002 ciing cao hon.
Néu déan sb thuwc té nam 2002 bat dau & muc 6,5 tridu ngudi, ty 16 tang trudng udce
luong s& vao khoang 6% mot nam. Piéu d6 cling c6 nghia 14 dan sé thanh phd nim
2006 1a 8,2 triéu ngudi! Mot cach khéc 1a gia dinh ty 1 dan s trén ting truong nguoi
lao dong doanh nghiép béng 1:4 (cho réng ty 1€ tang trudng nguoi lao dong doc than
c6 trong s6 thap) va dleu d6 s& dan dén sy gia ting 1,68 triéu ngudi va gan 8% ting
truong dan s6 véi dan sb diéu chinh nam 2002 13 6.5 triéu ngudi lam nim co so.

2. Xe gan may

Xe gin may réat phd bién & TPHCM va gan nhu 1a mot phuong tién can thiét dé di lai,
cho du xe buyt, 6 t6 va xe dap cling dugc stir dung dén mot chimng muc nao dé. Picu
tra muc song 2004 & mién Nam cho thay c6 dén 71% ho gia dinh so hiru xe may. Ty
1¢ nay & TPHCM chic chan cao hon tmg véi thu nhap cao hon cua thanh phd. Theo
S& Giao thong Cong chinh TP.HCM, s xe may duoc dang ky méi mdi ngay lam viée
& Thanh phd 14 1.300 xe. Néu ta gia dinh 1,5 nguoi mot xe may (tré em va vo/chong
khong s¢ hitu xe may; mot sé chii ho c6 thé ciing khong sir dung xe may) va 50 ngay
lam viéc trong ndm, dan s6 ting thém hang nam la 487.500 ngudi. Voi dan s6 hién
hiru 8,2 triéu nguoi, toc do tang truong dan s6 6 TPHCM la gan 6%. Con sb thuc té
c¢6 thé thip hon néu mot sb xe may cii hon bi thai hdi hay ban cho cac tinh xung
quanh.

3. Dang ky xay dung

Nha riéng va can ho xay dung méi phai co glay phép xdy dung. L& di nhién, mét s6
nha nho trén dat nong nghiép ¢ thé khong can gidy phép, nhung phan 16n phai co
gidy phép. C6 mot qui tac thuc nghiém 1a c6 10 mét vuoéng trén mdt nguoi, cho du cac
chuyén gia dy kién con s6 nay s& ting 1én theo thoi gian 1én dén 12-15 mét vuong trén
dau ngudi, chi it ddi voi dan cu tra hop phap. Gidy phép diang ky chinh thirc dé xay
dung nha/can ho trong nhitng nim gan day la:

2002 2003 2004 2005 2006
Triéu mét vudng 1,89 292 347 491 498
theo giay phép

Dan s ngam thé hién
(nghin) 189 292 347 491 498

Néu chung ta bo qua tdc dong cua sy gia tang sO mét vudng trén dau nguoi co6 thé xay
ra, xem ra sO liéu nay thé hién khong gian xay dung chinh thic cho gan nua tri¢u

¥ S6 lidu tir S lidu thdng ké ngudi lao dong — viée 1am nam 2004, trang 429.




ngudl mot ndm vao nam 2005-06. Dién tich xdy dung khong chinh thirc va sy mo
rong khong gian song khong dang ky co thé bu trir cho sy gia ting sé mét vuong trén
mot dau nguol -ca ha1 yéu t6 nay déu khong thé quan sat duoc. Su gia ting dan sb
ngam thé hién tir cudi nam 2002 dén cudi nam 2006 la 1,63 triéu nguoi.

So sanh cac két qua

N& lyc sir dung céc thong tin khac dé uéc lugng ting truong dan s6 di din dén cac
gia tri udc luong doc 1ap cho thdy mirc ting truong dan sd cao hon s liéu chinh thirc.
S ligu chinh thirc cho rang tang truong dan s6 & TPHCM chi khoang 158.000 ngudi
mot nam tir ndm 2002 dén 2005. Ta hidy so sanh cac phat hién vé tang truong dan sd
hang nam & TPHCM tir nam 2002 dén 2005-6 bang cac phuong phap khac nhau nhau:

86 ligu chinh thirc: ~ 158.000 ,
So liéu doanh nghié€p: 400-500.000 (ing véi ty 1€ viéc lam doanh nghi€p trén dan so
la 1 trén 3 hay 4)

Xe may: 540.000 (1,5 nguodi/xe may; chi pht hop cho nhitng nim gan
day)
Xay dyng: 410.000 (10 mét vudng trén dau ngudi khong ké phi chinh
thirc)

Diém ngac nhién cta bai tap nay 1a s6 liéu chinh thirc dwdng nhwr bé sét tir hon mot
nira cho den hai phan ba so li€u ting trwéng dan so thuec te.

Diéu tra thay ddi dan sd, luc luong lao dong va ké hoach hoa gia dinh nim 2006 nhin
thdy rang trong sb 13,3 triéu ngudi séng & mién dong nam bd, c6 588.000 nguoi sinh
tir ndm 2003 dén 2006. Didu d6 c6 nghia la 196 nghin ngudi sinh ra mot nim hay ty 18
sinh 1,47% [ngudi méi sinh/dan s6 mot nam]. Néu dan s6 TPHCM 1a 7 triéu ngudi,
thi ta du doan quan sat thdy 103.000 ngudi moi sinh mot nam. Ty 1¢ tir vong tho 1a
khoang 4,3 trén 1000 nguoi, nghia 1a vao khoang 29.000 trén dan sb 7 triéu nguoi,
mang lai sy gia ting ty nhién chi ¢ 74.000 ngudi. Ngoai ra, diéu tra trén ciing nhan
thiy mirc nhap cu rong vao mién déng nam bd trong mudi hai thang cho dén thang 4-
2006 1a 142,5 nghin nguoi. Néu TPHCM hip thu hon mdt nira sé dan nhap cu d6 —
chang han nhu 75.000 nguoi — thi mic ting tw nhién rong “chinh thirc” va mirc nhép
cu ghi nhén s& kha an khép voi muc tang dan sO chinh thirc. Nhu vay, gi tri thong
ké rong nhat quan véi s6 sinh, sb tir, sb nhap cu quan sat dugc khi so voi ting truong
dan s6 chinh thuc.

Tuy nhién, nhit quan khong c6 nghia 14 chinh xac. Néu bon gia tri wéc lwong doc lap
cua chuing ta c6 chut gia tri nao do, thi gia tri thong ké rong that té trong viéc ndm bat
s6 luong nguoi lao dong “phi chinh thirc” hay nguoi lao dong “tr6i ndi” cung voi gia
dinh ho. Dleu do cung co6 nghia la dau tu co s ha tang tai nhimg vung c¢6 dong dan
nhap cu o at ndy van con bat cap — nhat 1a Gng véi su tai phan phdi kép cua dong tién
chuyén vé cac tinh qué nha va chuyén giao thué cho céac tinh tham hut. Ty 1¢ ting
truong dan so do thi 5-7% mot nim chir khong phai 2,5-3% c6 nhiu y nghia dbi voi
chinh sach dat dai, dau tu duodng sd, dién nudc, xdy dung truong hoc, bénh vién va
viéc lam. Piéu d6 dit ra cau hoi vé dién tién hién tai cta viée chuyén giao sb thu thué
tir cac thanh phd 16n va céc tinh ting truéng nhanh dén cac ving khac.



Cho dén gio, cac gia tri udc lugng chi phan tich TPHCM chir khong xét dén céc tinh
xung quanh. C6 thé nhiing tinh nay ciing phat sinh nhitng vin dé twong tu v6i muc do
it nhiéu khac nhau. Mot ngudn chinh thtrc cho rang trong khi dan s6 chinh thirc nim
2006 cua Binh Duong 1a 964 nghin, tinh nay tin ring dan s6 thuc t& vao khoang 1,4
triéu, cao hon 45% so véi s liéu chinh thire. (Néu TPHCM c6 8 triéu ngudi cu tra
thuc té vao nim 2006, con s6 nay cao hon 31% so voi dan sd chinh thirc. ) Néu bén
thanh pho thinh vuong xung quanh c6 dén sO thuc té cao hon 30% so véi s6 liéu chinh
thirc, bon thanh phé nay chang phai c6 5,5 triéu dan chinh thirc ma c6 t6i 7.2 triéu
dan. Di nhién, day chi I suy doan, can nhiéu nd luc nghiém ngit hon dé co6 mot gia tri
udc lugng dam bao. Tuy nhién, néu cac tinh nay khong phai c6 11,6 triéu dan chinh
thirc vao nam 2006, ma thay vi thé, c6 téi 15,2 triéu dan thyc té, diéu do co nghia la
viéc qui hoach da “bo s6t” hon 3,5 triéu nguoi hay gan mot phan tu dan sO thuc té kha
di, va bang 4% tong dan sd Viét Nam! Ngay ca néu dén sO thyc té thap hon gia dinh &
day, ciing van rat kha nang la dan s6 thyc té trong khu vyc da dugc udc luong qua
thap néu sir dung s6 liéu thong ké chinh thtrc. Piéu nay ciing cho thy tinh trang dau
tu qua thdp vao co sé ha tang, vi phan 16n dau tu co sé ha tdng lién quan dén ting
truéng dan so va san lugng, chtr khong phai mire dan sé va san luong.

Cho dén diém nay, viéc ude lugng mirc dan s6 va ty 18 tang trudng dan s chi c6 tinh
du doan. Tuy nhién, neu ta tin cac tinh xung quanh TPHCM (khong ké Tay Ninh)
cling c6 dan sb thuc té cao hon 30% so v&i s6 liéu chinh thirc ndam 2002 (nghia 13 12
triéu chtr khong phai 9,2 tridu) va néu cac thanh phd nay dang ting trudng voi ty 18
6%, thi dén nam 2007 dan sb & d6 sé& 1a 16 triéu, tang bon tridu ngudi trong ndm nam.
Toan bo ting trudng dan sb ca nudc tir nim 2002 dén nam 2007 14 5,5 triéu nguoi.
Diéu nay c6 nghia 1 gin ba phan tu ting trudng din s ca nude tap trung vao céc tinh
nay. L& di nhién, phép tinh nay khong tot hon gia dinh ma ta da dwa vao, va chi c6
tinh chat suy doan. Néu dan s6 nam 2002 chi cao hon 20% so véi sb liéu chinh thic
(11 triéu nguoi chu khong phai 9,2 triéu) va néu ting truong dan s6 chi co 5%, mirc
tang déan so thyc té s& 14 ba triéu, hay 55% cla tang truéng dan s6 ca nude. Ty trong
thuc t& cua khu vuc trong tang truong dan s6 ca nudc hon nim nam qua c6 18 ndm
trong khoang tir 55% dén 75%.

Chi tiéu co s& ha tang va tai chinh ¢ TPHCM

May mién thay, UNDP d tai tro cho mot nghién ctru vé co so ha ting va tai chinh &
TPHCM, so sanh voi Jakarta va Thuong Hai. Nghién ctru nam 2007 nay da nhén thay
tinh hinh sau ddy & TPHCM:

Cho dit TPHCM kh4 thanh cong trong viéc huy dong s6 thu thué, thanh phd chi duge
phép gilr lai mot phan nho trong s6 thu nay, khoang 30%. S6 thu nay cuc ky thiéu hut
so v6i nhu cau chi ngan sach cia TPHCM, va bét chip cac phuong tién sang tao cia
thanh phd nham tai trg cho “hd cach ngan sach” nay trong sinh hoat thudng 18 va ngan
sach dau tu, thanh phd ciing khong thé theo kip v6i sy ting truong nhanh chong va
cac nhu cau ngudn luc déng thoi.... Viéc huy dong no théng qua phat hanh trai phiéu
do thi da tré thanh ngudn thu nhap dang ké trong bon niam qua, ting tir con s6 khong
cho den mot ntra trong toan bd thu ngan sach thuong xuyén cia dia phuong, cac
ngudn thu khac chi tang nhe trong cung ky, cho nén ty trong tuong dbi cua ching
trong tong thu ngan sach thuong xuyén cua dia phuong giam xudng. Day c6 1€ cing la
nhing gia tri udc luong thip hon thuc té vé vay muon cia TPHCM, vi s6 liéu ng



khong tinh dén nhirng nghia vu ng dot xuat dang ké phat sinh théng qua viéc bao lanh
cong khai va ngam 4n cho hoat dong vay muon ngoai ngan sach cua cac co quan
chinh quyén dia phuong... Diéu nay lam han ché dang ké tiém ning gia ting huy
dong no cia TPHCM dé thanh toan cho dau tu twong lai vao co s& ha tang d6 thi.”

Nhu véy, nghién ctru chuyén gia nhén thiy rang TPHCM dang chim sau vao ng nin
dé tai trg cho co s6 ha tang, nhung van dang tut lai dang sau mot phan do thanh phé
chi gitr lai 30% so thué thu dugc. Day 1a két qua ciia cude cai cach phan quyén ngén
sach nam 2004, cat giam cac khoan chuyén giao cua trung uong vé cac tinh giau dong
thot duy tri ty trong cao cua trung uong trong s6 thu thué tir nhimg thanh pho kham
kha. Nguoi ta cling dy doan rang dzen tién tich lity no hién tai khong thé nao tiép tuc
dwoc nita. Dong luc kinh té cua qudc gia khong duge dau tu ddy du va s& phai cat
giam manh ttr muc bét cap hién tai khi ng nan tich tu.

C6 mot nghién ciru hay vé phan quyén ngan sach & Viét Nam do Pham Lan Huong &
CIEM thyc hién vao ndm 2006. Téac gia luu y rﬁng tu nam 2004, c6 sy phan chia ngan
sach gilra trung wong va dia phuong, trong do hau hét cac khoan thué va phi lién quan
dén dit dai bao gdm thue tai nguyén thién nhién ngoai dau mo duogc giao cho dia
phuong, trong khi thué xuat nhap khau, thué gia tri gia ting, thué lién quan dén nganh
dau mo, va thué thu nhap doanh nghi¢p cta nhimg doanh nghi¢p hach toan toan
nganh dugc chuyén giao 100% vé cho chinh quyén trung wong. Sé thu duge chia xé
gilia trung wong va dia phuong la thué gia tri gia tang hang khong nhép khau, cac loai
thué doanh nghiép khac, thué thu nhap ca nhén, thue tiéu thu ddc biét, phi xang dau.
Luat moi ciing cho phép cac tinh vay muon tryc tiép trong nhiing diéu kién do chinh
quyén trung wong qui dinh ma khong can phai phé duyét thém. '

Céch b tri ngan sach nay c6 nghia la dia phuong chi c6 mét kha nang han ché dé ty
huy dong nguon thu. Tuy ty trong thu tir mot tinh giau dugc gitr lai dia phuong dang
tang dan, day chi 1a mot ty trong rt thap. Trong khi do, 49 trong sd 64 tinh thanh
khong chi duge nhan toan bo s6 thué thu duge ma con duoc trg cp tir trung wong. Ty
trong chuyén giao bd sung tir ngan sach trung uong trong toan b chi tiéu dia phuong
tang tir 39% vao nam 1998 1én 57% nam 2003. Viéc chuyén giao ngén sach trung
uong ndy giup can bang chi tiéu cong cho cac dich vu co ban nhu y té va gido duc,
vbn rat khac nhau giira cac tinh thanh — chi it trén phuong dién chi tiéu cong cong.
Niam 2002, chi c6 sau trong s6 tam tinh phai phai chi tra cac khoan chuyén giao dang
ké"!, trong khi mét sb tinh nghéo hon nhén duoc tro cip hon 50 USD (khoang 750
nghin dong) trén déu nguoi. Tac gia 1ap ludn ring ta van con c6 thé cai thién tinh hiéu
qua cta cac khoan chuyén giao cho cac tinh nghéo va théng qua 1ap muc tiéu chi tiéu
xa héi tét hon.

? Trang 1 va 2 trong Chi tra cho co s ha tf‘ing va dich vu d6 thi: Nghién ctru so sanh v tai chinh do thi
6 TPHCM, Thugng Hai va Jakarta.
10 “Phan quyén ngan sach tir chinh quyén trung wong dén chinh quyén dia phuong cac cip & Viét
Nam,” Pham Lan Huong, CIEM, 12-2006, trang 7. Co ché chia xé ngan sach méi theo Luat Ngan sach
2002 thye hién nam 2004. Téc gia lap luén rang thué gia tri gia ting va thu nhép doanh nghiép dugc
“phan cong” cho cac thanh ph6 16n noi dat céc tru s¢ cong ty ngay ca néu hoat dong kinh té dién ra &
nhitng thanh phd khac. Nhung néu hoat dong nay dién ra tai nhing tinh giau khéc, tac dong luy thoai
clia viéc phan cong ndy sé it hon so véi khi dién ra tai nhitng tinh nghéo.
" Website ctia Bo Tai chinh cho ta s6 liéu vé ké hoach ngan sach nim 2006 va 2007. Bay tinh thanh c6
hon mét phan ba sb thu ngan sach thu & bién gidi dwoc chuyén sé thu rong vé ngan sach trung uong:
TPHCM nam 2007 c6 thu/ chi ngén sach dia phuong 18%; Ha Noi c6 20%; Hai Phong 22%; Ba Ria
Viing Tau 4% (dau); Binh Duong 30%, Dong Nai va Quang Ninh 33%.



Trong khi chi tiéu y té va gido duc tir ngudn cong cong can bang dang ké giira cac
tinh, dau tu céng dugc dinh hudng t6i nhimng tinh giau hon. Sau tinh c6 mic dau tu
hon hai triéu dong trén dau ngudi vao nam 2002, trong khi muoi tinh khac c6 tir hon
mot triéu cho dén hai triéu dong dau tu va 48 tinh con lai c6 mét triéu dong d::iu tu
trén dau ngudi hay it hon. Tuy nhién, van dé 1a nguoi ta s& st dung murc dan sO hay
tang truong dan s6 lam nén tang dé danh gia dau tu co s6 ha tang Di nhién, luong co
so ha tang co ban 1a can thiét d6i vdi mdi tinh. Puong sa, vién thong, dién, nudce phai
dugc mé mang cho moi thanh phé va tinh ly. Sau nhing yéu td co ban nay, can phai
co nhiéu dudng moi, truong hoc, bénh vién, hé thong dién nudc dé phuc vu cho dan
s6 dang ting truwéng vuot xa hon muc tang trudng chdm hay 6 6n dinh."? Do 1a 1y do
khlen ta can biét tang truong dan s6 thyuc té & timg ving. Sau khi da c6 dugc nhiing
nén tang co s¢ ha tang co ban, dau tu cong cong nén dugce thién vé nhitng viing c¢6 cau
va nhu ciu gia ting. Bat chap sy phan phdi dau tu hién tai, nguoi ta hoan toan khong
13 lidu dién tién dau tu hién tai co phan anh dién tién ting truong kinh té hay dan sd
thuc té hay khong. Co thé c6 dau tu “du thira” tai mot s6 tinh tri tré va dau tu “thiéu
hut” tai nhitng tinh thanh ting truéng nhanh. O day, sd liéu ting trudong dan sb thuc té
la quan trong.

C6 thé noi, van c6 rat nhiéu chd dé cai thién hiéu qué chi tiéu cho co so ha tr:fmg o
TPHCM. Qué thuong xuyén, cac yéu cau dén bu dat dai dé lam duong hay xiy dung
co so ha tang khac ting 1én dén nhitng muc d6 khong thé tin duoc thay vi hoc tap tur
kinh nghiém pht hop & nhiing noi nhu Trung Quéc. O d6, dét thu hoi dé 1am mot con
dudng mai s& mo rong mot khoang nhat dinh so véi con duong cii, va nhitng ngudi cd
dat mat tién duong cii s& dugc quyén so hitu ting trét cia mot chung cu cao tang ngay
mit tién duong méi. Nhitng ngudi & phia sau ciia con dudng cii s& dugc sé hitu nhirng
cin ho tang hai hay cac cira hang trong nhiing tod nha méi xay dung ké bén dudng
moéi. Piéu nay 1am giam dang ké chi phi dén bu, vi chu dat dwoc tra bang hién vat,
chr khong phai tién mat

Ching phai bat thuong khi nhitng nudc trai qua coéng cudc cong nghiép hoa nhanh
chong phai tang murc chi ti€u cho cac vung néng thén. Vé ban chat, nong ‘nghiép
khong thé ting truong gan nhu nhanh bang cong nghiép va trir khi c6 mot sb luong
16n hoat dong phi nong nghié€p, cac vung ndng thon ¢ xu hudng c6 thu nhap thap hon
va tang truong chdm hon. Mot phan tinh trang nay c6 thé dugc can bang thong qua
hoat dong chuyén tién trong nudc. Con cai truong thanh di 1am viéc & thanh phd c6
thu nhép cao hon va guri tién vé qué nha cho bd me hay cac thanh vién khac trong gia
dinh. Pang tiéc thay, nguoi ta khong biét nhiéu vé cac khoan chuyén giao trong pham
vi gia dinh nay.' 3 Mot phan khéc cua sy chénh 1éch ngay cang tang nay co thé duoc
bu dép béi chuyén giao ngan sach, nhu mé ta trén ddy. Viéc cd ging khong dé cho su
khac biét thu nhap nong thon va thanh thi trd nén qua 16n 1a diéu binh thudng va lanh
manh vé mat chinh tri.

12 Pidu tra mirc séng nim 2004 tuong thuat rz‘“ing 91,6% ho gia dinh ndng thon duge khao sat c6 dién,
1én dén 82,7% vao nam 2002. Trong khi khu vuc tiy bac b chi co 72% va cao nguyén trung bo va
ddng bang séng Ctru Long chi ¢6 86-87%, s6 liéu nam 2007 chéc chan tét hon. Néu tinh trang c6 dién
12 mot bién dai dién tét cho co sé ha tﬁng, su mo rong co ban vé dich vu dang dién tién tt va da di
duoc kha xa.

" Trong Didu tra mirc séng ndm 2002, thu nhép “khac” la 45 USD mét ngudi mot ndm hay téng cong
3,57 ty USD. Con s6 ndy nam trong khoang udc lugng vé chuyén ngan tir nudc ngoai , va vi n6 ciing
¢6 thé bao gom qua biéu ciia nguoi than, cho nén viée tach biét cac khoan thanh toan néng thon - thanh
thi tir diém s liéu duy nhét nay khong ich loi gi.
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Tuy nhién, néu gan nhu toan bd hay hon ca toan b dan sé ting thém cua ca nude déu
chuyén dén thanh thi va cac vung gﬁn d6 thi, diéu d6 tré thanh mot lua chon kho
khan: tiép tuc quyét dinh dau tu nhiéu vao cac ving néng thon sau khi co so ha tang
co ban da co, ngay ca khi ¢ do khong co nhiéu hoat dong kinh té, hay 1a hd trg cho
nhitng ving phat dat cin dau tu mdi nhiéu nhit. V&i TPHCM, noi chiém 30% s thu
ngan sach ca nudc nhung chi chi tidu 9-11% sé chi ngan sach ca nudc, van dé la viée
chia xé ngin sach nay c6 cong bang hay hiéu qua khong. Néu dit nudc co thé dat
dugc sy binh 6n nho tao dugc cong viée lam twom tat cho  nhiing nguoi lao dong moi,
thi dau tu vao nhimg vung phat dat s& dang gia hon, va diéu @6 ciing s& hd tro su ting
truong nhanh néu thyc hién t6t. Néu viéc cb gang san deu thu nhép trén dau nguoi
giup dat nudc duoc binh 6n hon, tham chi bang ton thit vé mat tang truong, thi viéc
tlep tuc dau tu vao cac tinh tang truong cham la mot chién lugc binh 6n tot.

Niam 2004, TPHCM di dau tu khoang 8,1 nghin ty dong hay khoang 1,1 triéu dong
(twong duong 73 USD) trén dau ngudi bang ngan sach dau tu cong cong dia phuong.
Phan 16n duoc tai trg bang no hay ban /chuyen nhuong dat, hay cac phuong phap
khac nhu BOT (xay dung, van hanh, chuyen giao). Néu cac ngudn nay bi gidi han
theo thoi gian, thi chi co thé ¢ mot vai ket cuc ma thoi. Mot 1a chinh quyén TPHCM
tim cach giam chi phi don vi cia dau tu von, dan dén thyc hién it hon nhung nhimg
yéu to co so ha tang then chét van dugc xay dung. Hai 1a mure chi tidu giam véi hiéu
qua gan nhu twong ty nhu hién nay va sé& c6 it co s ha tang dugc xay dung hon. Két
cuc tht ba 1a sb thu hién dang duoc chi dinh dén nhitng tinh nghéo hon, s& dugc tai
dinh huéng dén TPHCM, c6 hodc khong co su thay dbi vé hiéu qua. Két cuc thir tu 1a
chinh quyén trung wong dam nhan thanh toan ng cho cac hoat dong dau tu ma hién
thanh phd dang chi tra. (V& ban chit, diéu nay ciing twrong tu phuong an ba, nhung véi
mot co ché khac.) Phuong 4n thir nam 1a st dung phuong thirc BOT nhiéu hon hay
cac théa thuan dbi dat ldy co so ha ting. (Diéu nay pho nhdn gia dinh ring cac
phuong phap niy c6 nhing gidi han khong thé tiép can dugc.) Phuong an nao c¢6 kha
nang xay ra?

Viét Nam v6n di c6 ty 16 thu chi ngan sach trén GDP tuong ddi cao, ing véi mirc thu
nhap trén ddu nguoi hién nay. Chi ngan sach vao khoang 28-31% GDP trong nhiing
nam gan day trong khi thu ngan sach 1a 25-27%.'* Xem ra khong d& gi tang cac ty 1
nay mot cach hiéu qua, trir khi san lugng dau khi va thu tir ddu khi ting manh hay
phat trién cac ngudn thu méi. (Trung Qudc c6 thu va chi ngan sach vao khoang 19%
GDP.) Néu qua that s6 thu khong thé ting nhanh hon GDP, thi viéc phan bd sb thu tro
nén that sy quan trong hon.

Tinh toan minh hoa

Nim 2007, toan bd khu vuc mién bong Nam bd — sau tinh bao g6m TPHCM va cac
tinh ké can — dugc du toan thu ngan sach 170 nghin ty dong, hay 58% tong thu ngan
sach qubc gia. Tong “chi cAn d6i ngan sach” khu vuc 1a 24,4 nghin ty hay mot phan
bay tong thu. Tuy nhién, con sd nay bao gdm 74 nghin ty tir Ba Ria Viing Tau, chi
yéu 1a thu tir ddu — mot ngudn tai nguyén thién nhién rd rang. Trir sé thu va chi cta
tinh nay, ta con 96 nghin ty thu ngoai dau va 21,4 nghin ty chi tiéu, ty 1& 1a 22%. Cac

1486 liéu nay, va s6 lidu cuia Trung Qudc dugc 14y tir Key Indicators 2007 ctia Ngan hang Phat trién
chau A.
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tinh thanh 16n ¢ mién bac Ha Noi, Hai Phong, Quang Ninh va Vinh Phuc ¢ 68,5
nghin ty thu ngan sach va chi chi tiéu c6 16,5 nghin ty, ty 1¢ 24%. Hop lai, nhiing tinh
gidu ndy mang lai 75% thu ngoai dau nhung chi ¢6 32% chi tiéu. (Phép tinh nay
khong bao gdm thu va chi ctia Ba Ria Viing Tau.)

Diéu nay co6 nghia la cac tinh khac chi mang lai 25% s6 thu ngoai dau, nhung chi tiéu
68% tong chi tiéu cua cac tinh. Néu nhimg tinh giau dugc phep gitr lai mot phan ba sb
thu ngoai dau ctia ho, diéu d6 s& dan dén cat giam 17 nghin ty, hay 20% chi tiéu hién
hanh cia cac tinh nghéo va dé lai cho nhimng tinh gidu hon."” Didu nay s& lam ting
nguén lyc san c6 cho cac_tinh giau thém gan 45%. Van cho rang minh dang chiu
nhiéu kho6 khin, chinh quyen cac tinh nghéo khong ua thich gi su chuyén d6i gia dinh
nay. Thé nhung néu viéc cit giam tap trung vao cac du an dau tu kém hiéu qua hon,
chr khong phai chu trong vao viée can bang y té va gido duc, tinh trang bét loi thyc té
¢6 thé dugc han ché dén mirc t6i thiéu. D nhién, ¢6 cac dy an 16n trong tinh nha 1a
hién twong phd bién, nhung néu nhiéu nguoi lao dong dang di dén noi khac (diéu xem
ra 1a dang), ¢ 1& phan thu thué cua “tinh gidu” nén dugc dé lai chinh noi thu dé mang
lai nhitng dich vu va co so ha tang c?m thiét. Néu viéc giam chuyén giao ngan sach
nay dugc cho la qua cuc doan, thi co thé thir voi mire do it hon.

Tuy nhién, ciing nén nhic lai rang ta phai ky vong dat duoc hiéu qua cao hon tir bat
ky mirc ngan sach ting thém nao dé lai cho cac tinh giau. Cac qui hoach dé thi va giao
thong nghiém ngat gitp han ché t6i thiéu khoang cach tir nha dén noi lam viéc hay
truong hoc sé& 1a diém khoi dau. Tranh cac van dé vé thoat thai nudc gy ra do san lap
nhitng ving triing, va xir Iy dén bu dat dai mot cach hop 1y hon sé& 1a nhimng budc tiép
theo. Danh ra mot it dat dé xay dung duong ray do thi (ré hon tau dién ngam) c6 thé 1a
mot y tuong khac. Van dé 1a ngudn tién “thém” nay, du can thiét, s& khong mang dén
két qua tot néu cir tiép tuc nhitng du 4n ling phi va ddi choi nhau. Viét Nam khong
thé kham noi nhiing ké hoach d6 thi hoé phi hiéu qué va tén kém. Rat nhiéu ngudi lao
dong muon sinh song ¢ nhiing vung kinh té s6i dong. Néu nhimg vung nay bao gdm
mot s6 tinh ké can céac thanh phd 16n, vin d& dong duc va tic nghén c6 thé ngan chan
dugc. Qua that, sy phat trién thanh cong c6 xu hudng lan ra bén ngoai, giup ich cho
nhitng tinh xa. Viéc phan phdi cac du 4n co s ha ting hop 1y va hiéu quéa hon sé& giup
dat dugc két qua nay .

Déi v6i nhitng nguoi 1ap luan rang sy mat can dbi 16n giita nhing tinh gidu va nhimg
tinh nghéo doi hoi ta phai chi tiéu nhiéu hon cho nhitng ving nghéo, van dé 1a phuong
thuc dau tu cOng hién tai that sy dat dugc bao nhiéu diéu tdt dep. Hay nho lai rﬁng voi
s6 thu tir diu, Viét Nam hién c6 ty 1€ chi tiéu cua chinh pht trén GDP cao hon 50% so
v6i Trung Quéc. Miic chi tiéu cao nay thién vé cac tinh nghéo. Co s& ha ting co ban
dd c6. Co nhiéu diéu can phai 1am hon vé6i duong sa nong thon va nhimg cai thién
khac, nhung ngudi ta van ct b cam db tiép tuc xdy dung vuot qua muc hitu hidu.

Hién chéng c6 cach gi dé nhan biét mot cach chinh xac va kip thoi cac lgi thé so sanh
cia dau tu cong tai cac tinh khac nhau. Di nhién, c6 nhitng du bao dya vao su mo
tudng vé ting truong, nhung nhitng dy bao d6 hiém khi dang tin cay du dé duoc nhin
nhan mot cach nghiém tic. Nhitng nguoi mudn mot du 4n cu thé nao do s& khong tim

S He théng hién tai qui dinh mot s6 loai thué duoc danh hoan toan cho dia phuong va mét $6 loai thué
duoc chia xé giita trung wong va dia phuong. Day 1a mot ¥ trong hay, vi néu toan bg cac loai thué dwoc
thudc vé trung wong, s& khong co dong co khuyén khich cac dia phuong giau thu thué, va nhiéu loai phi
va céc khoan thu khac s& xuét hién.
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hiéu xem thir liéu céc phuong phép khac c¢6 thoa méan nhu cau v6i chi phi thap hon
hay khong. Hau qua la hau hét cac chon lya deu mang tinh chinh tri va hanh chinh,
v6i yéu td dau vao yéu kém chi dwa vao ning suét kha di.

Déi véi nhitng dy 4n co thé duoc xay dung bang ngudn vén tu nhan va c6 thé thu hoi
dugc chi phi, cach thirc hién nhién 14 kiém tra tinh hiéu qua dé doi hoi phai thu héi chi
phi bang nhung ph1 t6n phai chang. Viéc mo rong hé thong truyén phat dién va duong
day phan phbi,'® xay dung cang va san bay, thlet 1ap hé thong nudc va vé sinh do th,
hay xdy dung nhing chiéc cau 16n, duong ngam va duong cao toc co thé dya trén
nguyén tac nay. Dé cho khu vuc tu nhan tham gia bang dong von cua ho tng véi rii
ro nhat dinh (ma khong c6 sy bao dam ctia nha nude — chi dya vao doanh thu dy an dé
¢6 dugc thanh cong) 1a mot phuong thire tot nham bao dam ring cac gia tri du bao
doanh thu s& nghiém tac chir khong hu ciu.

Tuy nhién, c6 mot loai du 4n ma khong thé ky vong mot cach hop Iy rang s& thu hdi
chi phi. Duong sa nong thén va cac vung do thi nho, nhing chiéc cu nho, va hé
thong cdp nuéc noéng thén (cung nhimg thir khac) can duoc tai trg dé duy tri bang sb
thu ngan sach chung. Mot s6 hé thong truyén tai dién hay dién thoai dén nhimg vung
sdu ving xa co thé phu hop véi loai nay. Trong nhiing truong hop nhu vay, tt nhat 1a
thiét 14ap cac tiéu chuan so sanh va xay dyng thanh mot mat d6 dich vu nhat dinh, nhét
quan vdi kha nang tai tro. Diéu nay dam bao tinh cong bang va cac tiéu chuin co s
ha tang t6i thiéu.

Déi véi dat dai cong nghiép, c6 mot xu huong 1a nhan dét ré rdi xay dung co so ha
tang v4i quan niém “xdy dung di rdi ho s& dén”. Van dé 1a trong nhiéu truong hop,
“ho” khong dén. Nhibu bat dong san cong nghiép khong duoc khai thac hét va lang
phi dat dai va tién cia, lai con chiém dat cia hang nghin gia dinh. Trong nhiing
truong hop ndy, tha dau tu it hon lai ddng mong doi hon. Phan 16n cac bat dong san
cong nghiép nay da c6 co so ha tang can thiét t6i thiéu. Néu khong co biéu hién cua
nhu cau — nghia la sy quan tdm cua cac nha dau tu ngoai quoc doanh — 1ap luén ung
ho cho viéc tai tro cac bét dong san cong nghiép nay bang ngén sach trung wong that
1a yéu 6t. Bay chinh 12 nhitng truong hop hién nhién can giam chi tiéu dau tu.

Cudi cung, c6 nhitng du 4n dau tu cong cong mang tinh “dot pha” hay “chién lugc”
nhu dudng sit cao toc 35 ty USD. Trong nhiing truong hop nhu vay, chang ¢ chit co
may thyc té nao dé thu hoi chi phi. Kinh nghiém ctia chau Au va Nhat Ban cho thay
rang d6i véi nhimg chuyén di kéo dai hon bdn gio, hanh khach thich di bang duong
hang khong hon. Ung véi tinh trang chi ¢6 hai diém xuit phat va noi dén chinh 1a Ha
No6i va TPHCM, va déy s& 1a mot chuyén di kéo dai sudt mot ngay, trién vong thu hut
dugc déng dao hanh khach that 13 han ché. Cac chuyén bay hién dang dugc t6 chirc
thuong xuyén va ré — ré hon chi phi cia mdt vé tau cao toc néu co. Pdi voi nhitng
nguol deé xudng du an nay, viéc thiéu kha nang thu hdi chi phi 13 bang chimg cho tinh
chat mao hiém cta du an. Dé _phan bac lai, chi phi thyc cia nhimng du an nhu vay
khong chi don thuan 1a dong tién phai chi tiéu, ma 14 su tic nghén, thoi gian lang phi,
va tang truong chdm hon ¢ nhing thanh phé 16n dang thiéu thén co s ha ting. Trong
khi nguoi ta van quan sat thiy nhitng dy an rdm rd va bé thé & moi noi, nhimg du 4n

1 Ciing d c6 xu huong thich thuy dién hon so véi cac loai khac, cho du thuy dién gop phén cho tinh
trang thiéu hut ngudn cung vao miia khé va thuong tham dung vén hon cac phuong an khac. Vian dé
chon lya phuong an phat dién 1a mot dé tai phirc tap vuot ra ngoai pham vi bai viét nay.
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d6 t6t hon nén dugc duy tri & mot ty 1& nho trong tong chi tidu va trg cip cho cac dau
tu thiet yéu.

Két lugn

Bai viét nay 1ap luan rang mirc dan sb thue té va nhét 13 ty 18 ting truong dan s6 thuc
té & cac vung tang truong chinh cao hon s liéu chinh thire. Vi co so ha tang, vuot qua
mirc tdi thiéu, nén gan lién voi su ting trudng dan sb, s6 lugng dau tu hién tai & cac
d6 thi 16n hién dang thap hon so v6i mic 18 ra ngudi ta nén lam. Piéu nay duoc bu
ddp bang viéc ban dat va huy dong ng ma khong thé duy tri mii dugc, nhung nhimng
ké sach nay chi co tinh chat tam thoi. Dé giai quyét diéu nay can c6 mot phuong cach
moi dé phén chia sb thu thué giita cac tinh giau va cac tinh ngheo.

Tuy nhién, néu chi don thuan cho phép cac tinh gidu gilr lai ty trong nhiéu hon trong
s6 thu thué cua ho, thi s& khong hitu hiéu néu khong co su cai thién trong viée lap va
thue hién du 4n. Nhiéu du 4n cong hién dang duoc xdy dung dén dau nhu ciu, qua tén
kém, va kém hi€u qua hon cac phuong an khac.

Budc thir nhat 1a xac dinh lai cho dung dan sé dang sinh sdng ¢ ting tinh. Budc thi
hai 14 nhat tri vé mot phuwong cach méi dé phan chia sé thu thué. Budc thir ba 1a xay
dung mot qui trinh ra soat hitu hiéu hon dé chon loc va thuc hién cac du an dau tu
cong cong, bao gdbm nhing cach thirc thu hoi chi phi khi kha thi. Néu ba diéu nay
dugc thyc hién, viéc d6 thi hod va phat trién ciia Viét Nam s& nhanh chéng hon, bén
virng hon, va cong bang hon so vé6i khi cac thanh phd dang d6i khat nhiing dy an dau
tu thiét yéu con cac ving nong thon ting truong cham lai duoc trg cdp vuot qua mirc
hiéu qua.
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