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Nhéap mén Chinh sach Cong
~ Baigiang 13
Cac thé ché va nén kinh té thi truong

Phan tich thé ché 1a mot dic tinh quan trong ctia chinh sach cong. Chung ta can hiéu loai
hinh thé ché nao ho trg nén kinh t€ thi truong, cac thé ché nay hoat dong nhu thé nao va
cdi thién cong viéc tot hon ra sao.

Nhung trude hét, phai biét thé ché 1a gi. Khi cac nha kinh té ndi vé thé ché ho khong néi
dén ‘cac t6 chirc” nhu cc co quan chinh phu, cong ty hay dai hoc. Méc du c6 nhiing bat
dong vé dinh nghia chinh xac ciia mot thé che (céc nha kinh té ludn nhu vay), da sb cac
hoc gia xem thé ché nhu “luat choi”. T6i mudn noéi dén dinh nghia cua Hodgson: cac the
ché 1a “nhing hé thong qui luat x4 hoi dugc thiét 1ap va pho bién, kién tao nén cac moi
tuong tac xa h(_)i.”1 N6 du khai quat dé bao tram ¥ tudng “lut choi”, nhung ciing noi dén
ban chat xa hoi cua cac thé ché va cach thirc ching kién tao dong co va 4p dat han ché 1én
hanh vi.

Céac vi du vé thé ché co ngon ngir, tién té, lut phép, trong lugng, do luong va phép tac
khi an ubng. Cac cdng ty, truong dai hoc, va CLB thé thao thudc dang thé ché goi 1a t6
chirc (phan sau dé cap nhiéu hon). Thé ché c¢6 thé chinh thirc (luat va qui dinh) hay khong
chinh thtrc (nguyén tic an noi lich sy). Cach nao di nira thi chung van dinh hinh hanh vi
ctia ching ta va lam cho né dong nhét hon. Cac thé ché tao thoi quen va niém tin nham
cung cb, duy tri va tai tao lai cic nguyén tic hién hiru.

Trong bai giang khac chiing ta s& ban thé ché thay d6i nhu thé nao. Luc ndy, can nhé rang
thé ché vira dinh hinh hanh vi con ngudi vira 1a mot san pham cta hanh vi con ngudi.
Pay 1a mot trong nhimng 1y do chinh khién rat kho dé khai quat hoa viéc thé ché thay doi
nhur thé nao.

Nhu d3 dé cap, cac t6 chirc 1a mot dang thé ché dic biét, co nhitng dac tinh sau: 1) td chirc
c6 luat riéng phan biét nguoi bén trong va bén ngoai (thanh vién hay khong thanh vién),
ii) chi rd ai 1a nguoi ra quyét dinh, iii) c6 qui dinh vé trinh ty chi dao va phén chia trach
nhiém. Céc cong ty va co quan nha nudc 1a cac td chirc; cac hiép hoi doanh nghi¢p, dang
phai chinh tri, dai hoc va hoi cyu sinh vién ciing thé. Mon hoc nay khong néi nhidu vé t6
chire, vi trong nhiéu truong hop to chirc hanh dong nhu cc ¢4 nhan, va hanh vi ciia ho
ciing bi chi phdi boi thé ché nhu luat choi.

Thi truong 13 nhitng thé ché bao gdm nhiéu thé ché dan xen va bd sung cho nhau. Céc thé
ché “hinh thanh thi truéng” nay lam gidm chi phi giao dich cho ngudi tham gia thi
trurong. N6i chung, chiing ta c6 thé ndi vé ba loai thé ché tao thi truong:

! Geoffrey Hodgson (2006) “What Are Institutions?”” Journal of Economic Issues, XL:1, 1-25.
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1. Céc thé ché xac dinh va thyc thi quyen so hiru, nhu hop dong, hé thong phap luit,
tu phap, cac thé ché hoa giai tranh chap;

2. Céc thé ché tao va phan ph01 thong tin ma thi truong can dé hoat dong tdt, vi du
cac tiéu chuén ké toan, co quan tin dung, qui dinh ngan hang, cac tiéu chudn do
luong, thuc pham.

3. Céc thé ché 1am tang canh tranh hay ngan chan sy hinh thanh doc quyén hay doc
quyén nhom, vi du luat canh tranh, luat chéng tham nhiing.

Phén con lai cia budi giang s& noi vé ba loai thé ché tao thi truong nay dé thay tai sao
chiing quan trong va chung c6 thé that bai nhu the nao.

Quyen sO hitu r6 rang va dugce thuc thi t6t s& giam chi phi giao dich cho nha dau tu vi ho
co the giam duoc tinh bat trac trong phan phdi tai san va loi nhuan. Cach dé nhat dé thay
quyén s& hiru quan trong nhu thé nao 13 xem xét nhiing tinh hudng trong dé quyén sé hiru
duogc xéac lap khong 16 rang hay khong dugc thuc thi. Hoat dong danh bat hai san ngoai
khoi thuong bi khai thac qua mic vi khong ai s¢ hitu quyén thu hoach c4 dai duong. Két
qua, mdi ngu dan déu mudn danh bét cang nhiéu cang t6t trong ngan han, du biét rang
khai thac qua mure s€ lam ca biét mat trong dai han. Hau qua 1a cac ngu truong bi khai
thac triét dé va gid tri thuc cia hai san trong tuong lai bj danh gia thap.

New Zealand da dua ra giai phép sang tao cho van dé nay nim 1986. Chuong trinh Han
ngach c4 nhan c6 thé chuyén nhugng (ITQ) that ra 1 quyén so hiru danh bat c4. Han
ngach chi dugc ban du ¢ mure cho phep qua trinh tai tao sinh hoc tu nhién lap day céc ngu
truong ¢ mirc ben vitng. Ngu dan c6 thé mua ban ITQ, nghia 13 chi ¢6 ngu dan nao hiéu
quéa nhat méi ton tai trén thi truong. Gia ctia ITQ tang khi ngu truong phuc héi, vi nod co
nghia 14 s& dé danh bt hon (chi phi thip hon). Hé thong nay ciing khong hoan hao. Chi
phi gidm sat va thuc thi cao, va chinh pht phai trang trai cac khoan nay.

C6 mdt nhan dinh pho bién cho rang quyen sO hitu dugc nguoi giau cd sty va bao vé, con
nguoi nghéo khong quan tam nhiéu dén quyén sé hitu & rang va thyc thi dugc. Nhung
khong hin nhu vay, ngudi nghéo & nong thoén 1an @6 thi mudn co quyen 16 rang ddi voi
ruong dét, nha & va can ho ctia minh dé dam bao viéc st dung va co thé dung lam tai san
thé chap dé vay tin dung. Konstantin Sonin da chi ra rang nguoi giau thuong huong loi tir
quyén sé hitu mo ho va khong thuc thi duoc. Néu nha nude khong bao vé duoc quyen SO
hiru thi ngudi giau s& ty lam didu d6 bang cach thué bao ké hodc thong qua cac moi quan
h¢ tham nhiing v6i vién chirc nha nude. Vi du, gidi cam quyén chinh trj ¢ Nga ua chudng
quyén sé hiru khong 6 rang vi ho c6 uu thé trong viéc thué bao ké. Y mudn quyen so
hiru khong chic chin cua gidi nha giau Nga di trd thanh rao can cai cach, vi khong ai
khac ¢6 quyén lyc chinh tri d& doi hoi phai ting cudng quyén s hitu va sy thuc thi.?

Thé ché ciing can thiét dé dam bao thong tin thi truong luu chuyen tu do. Mot vai vi du
giiip minh hoa y nay. C6 dong thleu s0 can thong tin day du vé gia tri cia cong ty ma ho
dau tu, va chién lugc ctia cac c6 dong da sb va giam ddc. Néu thong tin niy bi ngan can,

Z Konstantin Sonin (2003) “Why the Rich May Favor Poor Protection of Property Rights,” Journal of
Comparative Economics, 31:4, 715-731.
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thi truong vbn s€ khong hoat dong dung chirc nang. Nha dau tu thiéu sb (nho va 16n) s&
chiét khau gia cd phleu dé bu cho su bét an xuat phat tir nghi ngd cta ho vé y dinh cua
ban giam déc va c6 dong da sd. Can phai c6 qui dinh dé budc cac cong ty chia sé théng
tin ddy da voi tat ca cd déng, bat ké ho s& hiru bao nhiéu c¢b phiéu.

Akerlof di cho chung ta mét vi du kinh dién vé viéc thong tin khong day du hay “bat can
xung” can tr¢ thi truong hoat dong hiéu qua nhu thé nao. Trong bai viét ndi tiéng tira dé
“Thi truong hang dom”, Akerlof chi ra rang thi truong 6 t6 cii giam mot cach hé thong sb
6 t6 tot ra khoi thi truong so voi s6 6 t6 kém chét luong (lemon). Vi bén mua c6 it thong
tin vé 6 t6 da qua su dung so voi chu xe, nén ho phai mic dinh réng xe cii 12 kém chét
luong, do d6 tra gia ré. Két qua 1a 6 to di sir dung nhung con tot khong dugc dua vao thi
treong vi khong c6 gia hop 1y.° Nguoi ban xe cii ¢6 thé khic phuc van dé nay bang cac
thé ché nhu dam bao hau mai.

Hoat dong nghién ctru khoa hoc 1a dién hinh cua viéc thiéu cung trén thi truong do ban
chat hang hoa cong cua tri thire. Vi kho ngin can ngudi khac huéng loi tir nghién ciru co
ban (khac v6i viéc ing dung nghién ctru co ban vao cac san pham c6 ban quyén), nén thi
truong nay thuong thiéu cung. Ngoai ra con ¢6 1oi thé qui mé dang ké trong nghién ctru
hién dai. Nhiéu chinh phu giai quyét van dé nay thong qua sy hd tro ctia nha nudc cho
cac truong dai hoc, vién nghién ctru, sinh vién va thong tin chia s¢é gitra cac nha nghién
cuu.

Céc thé ché thiic day canh tranh nhu luat chdng doc quyén hay luat va qui dinh ngan
ngira su cAu két va tham nhiing 13 can thiét ¢é dam bao chirc ning thong sudt cia thi
truong. CO nhiéu vi du minh hoa tam quan trong ctia sy canh tranh d6i véi thi truong.
Chung ta s& dé cap vai vi du gan day ¢ khu vuc. Aghion va cac dong nghi¢p da co6 nghién
ctru veé tac dong cua chinh sach giam rao can gia nhép nganh cua An Do theo sau cai cach
dau thap nién 1990.% Ho nhan thay canh tranh nhiéu hon s& day nhanh sy ting truong cua
doanh nghiép dén gan hon véi giéi han cong nghé, nhung lai khong c6 tac dong lén
nhimg doanh nghiép kém cach tan. Diéu nay dé hiéu vi doanh nghiép nho va cong nghé
thép da hoat dong trong mdi trudng canh tranh véi dic trung doanh nghiép moi dé gia
nhdp thi truong. Mot vi du khéc, Mitchener va Ohnuki da ching minh rang sy chay dua
mé chi nhanh ngén hang & Nhét thdi Minh Tri da lam giam chénh 1éch 1i suét.”

Nhig vi du nay ciing chi ra ban chit bo sung ctia nhiéu thé ché tao thi truong nay. Vi
du, Aghion va cac dong nghiép nhan thay tac dong tang truong cua sy canh tranh (bo rao
can gia nhap cho doanh nghiép méi) 14 16n nhat & cac bang ciia An Do noi dong thoi cai
cach thi truong lao dong. Con nhitng bang c6 chi phi thué va sa thai lao dong cao thi

® George Akerlof (1970) “The Market for ‘Lemons’: Quality Uncertainty and the Market Mechanism,
Quarterly Journal of Economics, 84:3, 488-500.

* Philippe Aghion, Robin Burgess, Stephen J. Redding, and Fabrizio Zilibotti (2008) “The Unequal Effects
of Liberalization: Evidence from Dismantling the License Raj in India,” American Economic Review, 98:4,
1397-1412.

® K.J. Mitchener and M. Ohnuki (2009) “Institutions, Competition, and Capital Market Integration in
Japan,” Journal of Economic History, 69:1, 138-171.
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khong huong loi nhiéu. Doanh nghiép c6 khuynh hudng thanh lap & nhing bang c6 thi
truong lao dong linh hoat hon. Mitchener va Ohnuki nhan thay sy phd bién nhanh chong
ctia dién tin ciing 1a mot yéu té quan trong trong viée giam chénh 1éch 13i suat thoi Minh
Tri Nhét ban. Viéc tiép can thong tin ding lac 14 yéu t6 quan trong bd sung cho sy canh
tranh nho tang so chi nhanh ngan hang. Nganh ngan hang ¢ Indonesia cho ching ta mét
vi du tiéu cuc vé mbi quan hé giira canh tranh va thong tin. Viéc néi long qui dinh nganh
ngan hang cua Indonesia nam 1988 dan den su gia tang nhanh chong s6 lugng ngan hang.
Dén 1997 d3 c6 hon 260 ngan hang duoc cap phép & Indonesia. Tuy nhién, viée tuan thu
nhimg qui dinh can trong di khong duoc thuc thi nghiém tac, hau qua 1a cic ngan hang
lan sdu vao tinh trang cho vay tay trong va lam dung vay no. Diéu nay di tao diéu kién
cho su sup d theo sau dot pha gia dong rupiah mua hé 1997.

Céc nha kinh té thuong noi rang cac thé ché tao thi truong giup giam chi phi giao dich.
Tat ca nhitng vi du chtng ta néu ra c6 thé duoc thé hién theo chi phi giao dich nhu da
dugc dinh nghia khéi quat. Sy thuc thi hi¢u qua hop dé)ng s€ giam tinh bét tric va chi phi
phap 1y. Toa an phy trach pha san gitip cac chi ng bét ton kém khi phai loai bé ng xau
khoi s6 sach va thanh 1y tai san thé chap. Két qua co nhiéu tin dung hiéu hitu hon véi chi
phi thdp hon cho bén di vay tot. Viéc thyc thi cac tiéu chuan an toan thuc pham lam giam
su bit an trong nguoi tiéu ding, va do d6 giam van dé thong tin bat can xing ma Akerlof
da mo ta. Truong dai hoc tot s& phét tin hiéu hitu ich cho cac cha lao dong vé chat lugng
sinh vién t6t nghiép cia truong.

Thi truong 1a nhiing thé ché duoc hau thuin boi mot loat cac thé ché lién quan va dang
xen 1an nhau. Tl goc nhin nay, ta thdy “sy chuyén tiép sang thi truong” 1a mot qua trinh
tao dung va hoan thién cac thé ché tao thi truong. Van d¢ 1a nhiing thé ché nay khong tu
dong moc 18n, va d6i khi cac thé ché ma chung ta dung 1én lai hoat dong sai chirc ning.
Trong nhiing tudn sau chung ta s& ban nhiéu vé qua trinh thay doi thé ché, luc nay diéu
quan trong can nh¢ la su chuyén tlep sang thi truong khong phai la van dé “nha nudc doi
dau véi thi truong”. Phai nhan thay rang sy ton tai cta thi truong phy thudc nhiéu vao vai
trd ctia chinh pht trong viéc tao ra nhirng thé ché hinh thanh thi truong.
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